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Arsskyrsla 2016

Inngangur

Annad starfsar keerunefndar Utlendingamala einkenndist af breytingum
a flestum svidum. begar nefndin héf storf arid 2015 voru sex starfsmenn
i fullu starfi hja nefndinni en peim fj6lgadi i 19 seinni hluta drsins 2016.
Varaformadur var radinn i fullt starf og nefndarménnum f hlutastarfi
fjolgadi ur tveimur { fimm. Husnaedid sem nefndin fékk til afnota pegar
hdn hof storf var pa ordid of Iitid og i dgust 2016 flutti nefndin i steerra
hdsnaedi.

Lagaumhverfi nefndarinnar breyttist einnig 4 arinu en med
lagabreytingu i mai 2016 voru légbundnir ferlar einfaldadir nokkud.
breytingunni félst annars vegar ad keerunefndinni er ekki lengur skylt ad
taka vidtol vid alla umsaekjendur um alpjédlega vernd og hins vegar ad
formanni og varaformanni er heimilt ad afgreida, an adkomu annarra
nefndarmanna, tiltekna flokka mala pegar ekki er efnislegur vafi um
nidurstédu. Nefndin bydur umsakjendum um alpjédlega vernd til
vidtals pegar hun telur pad geta skyrt 6ljdsa paetti mals peirra.

Veruleg fjolgun umsaekjenda um alpjédlega vernd var sa pattur sem
hafdi mest ahrif & starfsemi nefndarinnar. Arid 2015 fjolgadi
umsaekjendum ur 175 umséknum fra arinu adur i 354. Arid 2016 urdu
umsoknir um alpjodlega vernd 1132. Langmesti pungi pessarar
fislgunar lenti & Utlendingastofnun sem purfti ad taka ad sér uménnun
umsaekjenda til vidbotar vid afgreidslu 8 umséknum peirra. Malum sem
barust kaerunefnd fjolgadi einnig verulega, sérstaklega um haustid
2016. Engu ad sidur tokst a pessum sama tima ad draga Ur fjélda mala i
vinnslu og stytta afgreidslutima peirra. pa tékst einnig ad stytta verulega
timann fra pvi ad akvordun er tekin af nefndinni og par til hdn er birt
adila malsins. bessi arangur hefdi ekki nadst an pess 6fluga hops sem
starfar fyrir nefndina vid urlausn og afgreidslu mala. Gréflega dzetlad
ma gera rad fyrir ad pessi hradari afgreidsla mala hafi sparad rikissjédi
um 600 — 800 milljonir kréna.

Nefndin starfar & svidi sem margir adilar hafa adkomu ad. bar ma m.a.
nefna Utlendingastofnun, Rauda kross islands, ddmsmalaraduneytid,
rikislogreglustjora, l6gregluna d hofudborgarsvaedinu og logregluna 4
sudurnesjum. Pa starfar nefndin med innlendum og erlendum

Lykiltolur

Alpjodleg vernd
Malsmedferdartimi: 94 dagar
Breyting fra fyrra ari:

- 129 dagar

Fjoldi nyrra mala: 508
Fjdlgun a milli ara: 220%

Fjoldi lokinna mala: 451
Fjdlgun a milli ara: 270%

Stadfestingarhlutfall: 81%

Beidnir um frestun
réttarahrifa: 134

Fjoldi lokinna mala: 105
Fjolgun a milli ara: 300%

Onnur mal
Fjoldi keerumala: 71
Fjoldi lokinna mala: 78

Rekstur
Starfsmenn: 9-19
Nyttar fjarheimildir:
172 milljonir kréna
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tulkapjonustum en feestir peirra sem leita til nefndarinnar tala ensku eda énnur tungumal sem
starfmenn nefndarinnar hafa vald 4. P4 4 nefndin einnig gott samstarf vid systurstofnanir og énnur
innflytjendayfirvold i Evropu og er i reglulegu sambandi vid Fléttamannastofnun Sameinudu
bjodanna sem hefur verid nefndinni innan handar vid Urlausn margra mala. Nefndin er i sambyli
med embeaetti héradssaksdknara en pessar tvaer nokkud 6liku stofnanir leigja saman hdsnaedi og
gengur buskapurinn afar vel. Sa jakvaedi samstarfsandi sem nefndin hefur maett hjad pessum adilum
og pad gdda samstarf sem nefndin hefur att og mun eiga vid pd er lykillinn ad dframhaldandi drangri
innan malaflokksins og pess verkefnis sem l6ggjafinn hefur falid keerunefndinni.

Afgreidsla umsékna um alpjodlega vernd snyst fyrst og fremst um pd sem hingad koma og éska
verndar. P6 svo ad stér hluti peirra sem hingad komu arid 2016 hafi verid fra oruggum
upprunarikjum pa eru langflestir peirra ad flyja erfidleika af ymsum toga og i leit ad betra lifi fyrir
sig og born sin. P6 ad morg mal hafi sameiginleg
einkenni er hvert mal rannsakad ad fullu til ad
tryggt sé ad einstaklingsbundnar adstaedur
umsaekjanda fai fulla skodun. betta er sérstaklega
mikilvaegt i malum barna. Stada barna a flotta reedst
af videigandi reglum | pjédarétti og landsrétti. |
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
segir ad adildarriki skuli gera videigandi radstafanir
til ad tryggja ad barn sem leiti eftir réttarstddu sem
flottamadur fai, hvort sem pad sé i fylgd foreldra
eda annarra efa ekki, videigandi vernd og &
mannudlega adstod vid ad nyta sér pau réttindi sem vid eigi og kveélé sé a um { samningnum. b3
eru |6g um utlendinga skyr um pad ad akvardanir sem varda barn skuli teknar med pad sem pvi sé
fyrir bestu ad leidarljési. Vid mat & pvi hvad barni sé fyrir bestu eiga stjornvold ad lita til moguleika
barns a fjdlskyldusameiningu, dryggis pess, velferdar og félagslegs proska auk pess sem taka 4 tillit
til skodana barnsins i samraemi vid aldur pess og proska. Pessar meginreglur hafa radid nidurstodu
i mérgum malum sem kaerunefndinni hafa borist.

[ bessari arsskyrslu kaerunefndarinnar verdur gerd grein fyrir helstu lykiltélum og préun peirra. Af
bessum télum ma sja ad verulegur arangur hefur nadst vid ad stytta malsmedferdartima allra mala
og hefur su proun haldid afram & yfirstandandi ari. ba hafa baettir verkferlar enn frekar tryggt geedi
urskurda nefndarinnar.

Hjoértur Bragi Sverrisson
formadur keaerunefndar utlendingamdla



Skipulag og hlutverk keerunefndar tutlendingamala

Kaerunefnd utlendingamala er sjalfstaed stjérnsyslunefnd sem urskurdar i malum sem til hennar eru
kaerd 4 grundvelli laga um utlendinga. Vid urlausn keerumala hefur nefndin sému valdheimildir og
radherra sem Urskurdaradili & edra stjornsyslustigi. Af pvi leidir ad radherra gefur nefndinni hvorki
almenn né sérstok tilmaeli um urlausn mala.

Nefndin er skipud sjo adalménnum og fimm til vara. Domsmalarddherra skipar formann
nefndarinnar og varaformann, sem hafa starfid ad adalstarfi. Prir nefndarmenn eru skipadir af
radherra eftir tilnefningu frd Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindastofnun Héskéla
islands og tveir nefndarmenn eru skipadir af radherra an tilnefningar.

Hlutverk keerunefndar dtlendingamala er adallega ad rannsaka og Urskurda i keerumalum. Nefndin
hefur ekki med hondum umonnun umsaekjenda um alpjédlega vernd eda adra félagslega adstod
sem peir purfa og eiga rétt 4. pa kemur nefndin ekki ad stefnumaorkun i pessum malaflokki ad 6dru
leyti en pvi sem leidir af Urskurdum hennar. Framkvaemd urskurda nefndarinnar er i héndum
Utlendingastofnunar og légreglunnar.

Nefndin er skipud eftirtéldum einstaklingum:

—  Hjoértur Bragi Sverrisson, formadur

—  Anna Tryggvaddttir, varaformadur

—  Pétur Dam Leifsson, adalmadur, tilnefndur af Mannréttindastofnun Haskdla islands
—  borbjérg Inga Jonsdéttir, adalmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands

—  ErnaKristin Bléndal, adalmadur

—  Anna Valbjorg Olafsdéttir, adalmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu fslands

—  Arni Helgason, adalmadur

—  Hilmar Magnusson, varamadur tilnefndur af Mannréttindastofnun Héskéla slands
—  Laufey Helga Gudmundsdottir, varamadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands.
—  ivar Orn ivarsson, varamadur

—  Vigdis béra Sigfusdottir, varamadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands

—  Elisabet Gisladottir, varamadur

Auk formanns og varaformanns storfudu 17 manns hja nefndinni undir lok arsins 2016, tveir
yfirlogfreedingar, 13 I6gfreedingar og tveir ritarar. Starfsménnum var fjélgad um 9 i agust 2016 en
ba flutti nefndin jafnframt i nytt og staerra huisnaedi ad Skulagdtu 17, Reykjavik.
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Proun medalmalsmeodferdartima

Fyrsta starfsar nefndarinnar litadist malsmedferdartimi talsvert af eldri malum sem voru i
keerumedferd pegar nefndin hof storf. Medalmalsmedferdartimi umsékna um alpjédlega vernd var
223 dagar arid 2015 en styttist { 94 daga 4rid 2016. Mdlsmedferdartiminn hefur haldid dfram ad
styttast og var 70 dagar fyrsta darsfjérung pessa ars. Hér ad nedan mad sjad proun
medalmalsmedferdartima fra pvi ad nefndin héf storf. bar ma sjd ad medalmalsmedferdartimi var
kominn nidur fyrir 90 daga markmid stjérnvalda sidasta arsfjordung arsins 2016.

Medalmalsmedferdartimi { dogum
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BN Hzeli  mmmm Dyflin - mmmm bar af forgangsmal — essssMarkmid stjérnvalda

Um haustid 2016 setti nefndin upp sérstaka flytimedferdarferla fyrir bersynilega tilhafulausar
umsoknir fra éruggum upprunarikjum. Ferlarnir gerdu rad fyrir 10-14 daga malsmedferdartima.
Pessi mal voru hins vegar afgreidd a 8,8 dogum ad medaltali. Par sem pessir sérstoku
flytimedferdarferlar kélludu & skipulag sem ték tima fra 68rum malum og par sem flutningur
einstaklinga ur landi gat, eftir lagabreytingar haustid 2016, farid fram strax ad lokinni birtingu
akvordunar Utlendingastofnunar var af skilvirknisdsteedum akvedid ad nyta ekki pessa ferla.
Bersynilega tilhaefulausar umsdéknir fra éruggum upprunarikjum fa pd afram forgangsmedferd.

Nefndin hefur einnig fylgst med medalaldri peirra mala sem eru i vinnslu hja nefndinni & hverjum
tima. pessar tolur gefa til deemis til kynna hvert medalmaélsmedferdartimi stefnir i ad verda 4 naestu
vikum og manudum. bpegar nefndin héf starfsemi var medalaldur mala i vinnslu 294 dagar. bessi tala
hafdi laekkad 1 105 daga undir lok arsins 2015 og var 43 dagar 31. desember 2016. bessi préun hefur
haldid &fram & pessu ari en vid lok fyrsta arsfjordungs 2017 var medalmal i vinnslu 33 daga gamalt.



Pessi tala & vid um oIl mal sem eru til vinnslu hja nefndinni, umsdéknir um alpjédlega vernd,
dvalarleyfi, brottvisanir o.fl. Hér ad nedan ma sja hvernig medalaldur mala { vinnslu préadist &
arunum 2015 og 2016. Tolurnar eiga vid um stoéduna i byrjun manadar nema annad sé tekid fram.

Medalaldur mala i vinnslu (61l mal)
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Fjoldi keerumala

Pau tvo ar sem keerunefndin hefur starfad ma greina augljésar arstidabundnar sveiflur i fjolda
umsékna um alpjédlega vernd. bessar sveiflur sjast skyrar i télfraedi Utlendingastofnunar en paer
ma einnig greina hja keerunefndinni. Sambaerilegar sveiflur eru einnig vel pekktar i Evropu. Af
myndinni hér ad nedan ma sja verulega aukningu & milli dra & fjdlda mala sem barust keerunefndinni.
Par ma einnig greina ad fjoldi mala sem barust nefndinni manudina september til desember 3
bessum tveimur arum var rimlega 70% yfir medaltali annarra manada aranna. b6 ekki sé haegt ad
fullyrGa ad petta verdi almenn regla & naestu drum ma reikna med ad nokkrar likur séu & pvi ad
arstidabundinna sveiflna komi til med ad geeta dfram og ad taka verdi tillit til pess vid daetlanagerd.

Fjoldi innkominna keerumala
Samanburdur 4 milli 2015 og 2016
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Nefndin fékk 508 keerur vegna umsokna um alpjédlega vernd & arinu 2016 en pzer voru 159 arid
aodur. Til vidbotar fékk nefndin 134 beidnir um frestun réttarahrifa Urskurda keerunefndar en peer
voru 28 arid ddur. Samtals fékk nefndin pvi 648 mal til sin vegna alpjédlegrar verndar eda um 3,5
sinnum fleiri mal en 4rid 2015.



Fjoldi afgreiddra mala

Undir lok dgust 2016 flutti keerunefndin i staerra hisnaedi. A beim tima héfdu pegar fengist auknar
fiarheimildir til radningar starfsfélks og var pvi ferli ad mestu lokid pegar nefndin flutti. Niu
|6gfreedingar héfu storf um petta leyti hjd nefndinni. bjalfun starfsfélks og nyrra nefndarmanna sem
radherra hafdi skipad um sumarid for fram med adstod Fléttamannastofnunar Sameinudu
bjédanna i september. Fjdlgun starfsmanna og nefndarmanna og frekari straumlinulogun ferla gerdi
nefndinni kleift ad takast & vid mikla aukningu innkominna mala. A pessum tima styttist
maélsmedferdartimi og malum i vinnslu faekkadi, pratt fyrir verulega filgun innkominna mala. A
myndinni hér ad nedan ma sja hvernig afkdst nefndarinnar hafa préast eftir manudum og & milli
ara.

Fjoldi afgreiddra keerumala
Samanburdur 4 milli 2015 og 2016
Heeli og Dyflin
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Inn i pessum télum eru ekki beidnir um frestun réttarahrifa Urskurda nefndarinnar en samkvaemt
l6gum um Utlendinga getur umsaekjandi dskad eftir slikri frestun. A arinu 2016 fékk kaerunefndin
134 beidnir um frestun réttardhrifa og afgreiddi 105 peirra. Yfirgnaefandi meirihluta peirra var
synjad en i nokkrum malum var Urskurdur kaerunefndarinnar endurupptekinn og snuid vid eftir ad
ny gbgn barust nefndinni i tengslum vid medferd beidninnar eda pegar adstaedur umsakjenda
ho6fdu breyst fra pvi ad drskurdur keerunefndar var kvedinn upp.
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Arid 2016 afgreiddi nefndin 556 mal vegna umsdkna um alpjédlega vernd, ad medtdldum beidnum
um frestun réttarahrifa, sem var naestum pvi fjérfalt fleiri mal en & drinu 2015. Nefndin stadfesti
81% &kvardana Utlendingastofnunar i malum sem varda alpjédlega vernd. Arid 2015 var
stadfestingarhlutfallid um 70%.




Upprunariki umsakjenda um alpjédlega vernd

Peir einstaklingar sem kaerdu synjanir & umsékn um alpjédlega vernd til keerunefndar
Utlendingamala komu fra 40 rikjum. Um helmingur peirra kom fra 6ruggum upprunarikjum, adallega
Albaniu. betta eru talsvert ddruvisi télur en sdust hja Utlendingastofnun yfir umsaekjendur um
alpj6dlega vernd par sem einstaklingar frd Makedoniu voru mun fleiri en peir sem komu fra Albaniu.
Mjog hatt hlutfall umsaekjenda fra Makedoniu drégu hins vegar umséknir sinar til baka pegar mal
beirra var hja Utlendingastofnun eda kaerdu ekki. Mal peirra barust pvi keerunefnd i minna maeli en
umsoéknir einstaklinga fra Albaniu. A myndinni hér ad nedan sést skipting 4 milli helstu upprunarikja.

Urskurdir (alpjédleg vernd)

Helstu upprunariki

Onnur I6nd; 115

Albania; 158

i
~O
S
©
oo
=
©
C
w
4+
o]
©
=
[y
(4]
C
>
—
7

Syrland; 15
Ghana; 18

Nigeria; 20,
Makeddnia; 34

Auk peirra rikja sem nefnd eru & myndinni hér ad ofan komu 13 umsakjendur fra Marokkd, 11 fra
fran og 10 fra Sémaliu. Einstaklingar fra 68rum rikjum voru feerri en 10 og { 15 tilfellum adeins einn
frd hverju riki.
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Dvalarleyfi og onnur mal

Til vidbdtar malum tengdum umsdéknum um alpjédlega vernd faer nefndin til umfjéllunar mal vegna
dvalarleyfa, busetuleyfa, vegabréfsaritana og brottvisana. Um 15% af vinnu nefndarinnar fer i pessa
malaflokka en pessi mal varda oft mikla hagsmuni einstaklinga og fjolskyldna bpeirra.
Medalmalsmedferdartimi mala vegna dvalarleyfa arid 2016 var 145 dagar sem er innan vid 40% af
beim tima sem pau mal téku & arinu 2015. Urskurdum vegna vegabréfsaritana hefur faekkad mjog
vegna breytinga a keeruleidum en medalmalsmedferdartimi peirra mala var um 34 dagar & drinu
2016 en var 299 dagar & arinu 2015, eda um 11% af peim tima sem pessi mal toku adur.

Samtals afgreiddi nefndin 78 mal sem falla undir pessa flokka & drinu 2016 sem er svipadur fjoldi og
4rid 4dur. Nefndin stadfesti 71% akvardana Utlendingastofnunar i dvalarleyfismalum arid 2016 en
53% arid 2015.

Medalmalsmeodferdartimi
Samanburdur 4 milli 2015 og 2016
Dvalarleyfi og vegabréfsaritanir
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Dvalarleyfi Vegabréfsaritanir









