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Arsskyrsla 2017

Formali

Pridja starfsar keerunefndar utlendingamala hofst med talsverdum
timamadtum. Ny heildarlég um utlendinga toku gildi en pau hofdu verid |
vinnslu hja pverpdlitiskri pingmannanefnd i nokkurn tima. bau voru
sampykkt & Alpingi i mai 2016 en pad ferli litadist nokkud af pvi ad talid
var ad mikid leegi @ ad sampykkja 16gin. Fyrirhugad var po ad 16gin yrdu
lagfaerd 46ur en pau teekju gildi en vitad var ad pau innihéldu ymsa galla
sem ekki haf@i unnist timi til ad baeta Ur fyrir setningu laganna. Ekki nadist
bo ad fara i pa vinnu og pvi toku 16gin gildi med peim annmaorkum sem
voru a peim vid sampykki peirra.

Af beim dkveedum sem hefdu matt vera betur smidud er t.d. akveedid um
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida sem er i 1. mgr. 74. gr.
laganna. Akvaedid er eins og hélfklarad i [6gunum og bau stjérnvold sem
fara med framkvaemd laganna hafa pvi purft ad lesa i l6gskyringargogn og
gefa l6gunum merkingu til ad afgreida paer umsodknir sem berast peim.
Pannig hefur keerunefndin t.d. litid til fyrirsagnar 74. gr. laganna og til
athugasemda vid frumvarpid og talid ad atlunin hljoti ad hafa verid ad
veita stjérnvoldum heimild til veitingar dvalarleyfis & grundvelli
mannudarsjonarmida. Pa hefur nefndin jafnframt litid svo a ad pratt fyrir
ad dkvaedid sé, olikt sambaerilegu akvaedi fyrrilaga, pogult um ad sérstakt
tillit skuli taka til pess ef um barn sé ad raeda verdi ekki annad lesid ur
60rum akvaedum laga um Utlendinga, d4kveedum barnalaga og
barnasattmala Sameinudu pjédanna en ad sérstakt tillit skuli taka til
barna og ad pad sem peim sé fyrir bestu skuli haft ad leidarljési. Tilraun
til ad lagfeera pennan galla og fleiri for at um pufur nuna i vor pegar
frumvarp til breytinga a l6gum um Utlendinga dagadi uppi vid pinglok.

Ymsir adrir gallar eru & légunum og talsverd vinna er dunnin vid
lagfeeringar peirra. Til samanburdar og frodleiks ma nefna ad fyrri 16g um
Utlendinga toku gildi arid 2003. A fyrstu fimm arum gildistima peirra var
peim 16gum breytt prisvar. Nugildandi [6gum var breytt fjérum sinnum 3
fyrsta ari sinu og hafdi verid breytt einu sinni adur en pau téku gildi. b6
ma fagna sveigjanleika Alpingis sem hefur tekid tillégum um lagfaeringar
med opnum huga.

A fyrstu manudum arsins barust keerunefndinni fjolmérg mal vegna
umsakjenda fra 6ruggum upprunarikum sem hafdi verid brottvisad med
endurkomubanni, venjulega til tveggja ara. Keerunefnd taldi ad ekki hefdi

Alpjodleg vernd
Malsmedferdartimi: 56 dagar
Fjoldi nyrra mala: 635

Fjoldi afgreiddra mala: 672
Stadfestingarhlutfall: 61%

Beidnir um frestun
réttarahrifa: 152
Fjoldi afgreiddra beidna: 158

Onnur mal
Fjoldi mala: 125
Fjoldi afgreiddra madla: 123

Rekstur
Starfsmenn: 19
Nyttar fjdrheimildir:
251 milljén krona
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verid farid ad reglum stjornsysluréttar vid paer dkvardanir og felldi paer brottvisanir nalaegt
undantekningarlaust Ur gildi. Sidar um vorid voru annmarkar & malsmedferd Utlendingastofnunar
lagfaerdir og i juni 2017 voru dkvardanir stofnunarinnar um brottvisun komnar i vidunandi horf. |
lok dglst 2017 var gerd breyting 4 reglugerd um Utlendinga par sem einum kafla var bzett vid en sa
kafli nefnist ,Sérstok malsmedferd”. Med honum 4atti m.a. ad renna frekari stodum undir
brottvisanir umsaekjenda fra I6ndum sem toldust 6rugg upprunariki. Pegar afgreidsla pessara mala
hofst hja nefndinni taldi hin fislmérg dkvaedi kaflans, eins og beim var beitt af Utlendingastofnun,
skorta lagastod og felldi pvi margar dkvardanir Utlendingastofnunar um brottvisanir Gr gildi. b4
felldi nefndin einnig dr gildi akvardanir sem hlotid hofdu forgangsmedferd vegna brota &
andmaelarétti og rannsdknarskyldu, en margar peirra dakvardana hofdu byggt 4 akveedum umraedds
reglugerdarkafla. Peim malum var visad til nyrrar medferdar hja stofnuninni en i flestum tilfellum
hofdu umsaekjendur begar verid fluttir Ur landi. A heildina litid felldi keerunefnd ur gildi 57%
dkvardana Utlendingastofnunar, ad hluta eda fullu, vegna umsdkna um alpjédlega vernd fra
rikisborgurum oruggra upprunarikja arid 2017, mestmegnis pd adeins brottvisunarpattinn. Mal
vegna umsokna einstaklinga fra 6ruggum upprunarikjum um alpjédlega vernd, sem oft attu ad
vera frekar einfold mal, urdu af pessum sékum & medal fléknari mala sem nefndin leysti Ur & arinu
2017.

A haustdégum breytti keerunefnd Utlendingamala tulkun sinni & dkveedum laga um Utlendinga sem
fijalla um hvenzer taka a til efnismedferdar umsdknir um alpjédlega vernd sem annars yréu
afgreiddar 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar eda med visan til pess ad umsakjandi hefur pegar
hlotid vernd i 68ru riki. paer breytingar byggdu 4 logskyringargdgnum sem urdu til & Alpingi i
tengslum vid breytingu 4 l6gum um Utlendinga sidasta haust. Breytingarnar félu i sér ad erfidar
adstaedur umsaekjenda i pvi riki sem senda atti pa til fengu aukid vaegi vid mat a pvi hvort taka aetti
mal peirra til efnismedferdar hér & landi. Utlendingastofnun fylgdi hinsvegar ekki peirri tulkun og
tok fjolmargar akvardanir sem toku ekki tillit til nidurstodu nefndarinnar i pessum malum.
Kaerunefndin felldi allar pessar dkvardanir ur gildi og sendi peer til nyrrar medferdar. begar arsskyrsla
bessi var i vinnslu setti radherra reglugerd sem festi ad mestu i sessi ofangreinda tulkun
kaerunefndar.

Nylega hof storf pverpdlitisk pingmannanefnd sem & ad hafa pad hlutverk ad fara yfir regluverk
innflytjendamala, framkvaemd laga um Utlendinga og leggja til breytingar par sem porf er 4. Astaeda
er til ad binda miklar vonir vid pa nefnd, fai hin naegan faglegan og pdlitiskan studning til ad na
markmidum sinum. Réttardryggi peirra sem leita til stjdornvalda og saekja um vernd er ad nokkru
leyti had pvi ad reglurnar séu skyrar, beiting peirra fyrirsjdanleg, ad jafnraedi riki & milli adila, og ad
beir verkferlar sem mal peirra fara i séu eins skilvirkir og vandadir og kostur er a. ba parf ad vera
betra samraemi & milli yfirlystra markmida pingsins med setningu laga um Utlendinga og beirra
reglna sem lgin innihalda og stjérnvéld purfa ad vinna med. A pad skortir nokkud enn.

Hjértur Bragi Sverrisson
formadur kaerunefndar utlendingamdla



Skipulag og hlutverk keerunefndar utlendingamala

Kaerunefnd utlendingamala er sjalfstaed stjérnsyslunefnd sem Urskurdar i malum sem til hennar eru
kaerd a grundvelli laga um Gtlendinga. Vid Urlausn keerumala hefur nefndin somu valdheimildir og
radherra sem Urskurdaradili & adra stjérnsyslustigi. Af pvi leidir ad radherra gefur nefndinni hvorki
almenn né sérstok tilmaeli um urlausn mala.

Nefndin er skipud sjo adalménnum og fimm til vara. Domsmalarddherra skipar formann
nefndarinnar og varaformann, sem hafa starfid ad adalstarfi. prir nefndarmenn eru skipadir af
radherra eftir tilnefningu frd Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindastofnun Haskéla
islands og tveir nefndarmenn eru skipadir af radherra an tilnefningar.

Hlutverk keerunefndar dtlendingamala er adallega ad rannsaka og urskurda i keerumalum.
Framkvaemd drskurda nefndarinnar er i héndum Utlendingastofnunar og légreglunnar.

Arid 2017 var nefndin skipud eftirtdldum einstaklingum:

—  Hjortur Bragi Sverrisson, formadur

—  Anna Tryggvadéttir, varaformadur

—  Pétur Dam Leifsson, adalmadur, tilnefndur af Mannréttindastofnun Haskdla islands
—  borbjérg Inga Jonsdéttir, adalmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands

—  Erna Kristin Blondal, adalmadur

—  Anna Valbjorg Olafsdéttir, adalmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu slands

—  ArniHelgason, adalmadur

—  Hilmar Magnusson, varamadur tilnefndur af Mannréttindastofnun Haskéla Islands
—  laufey Helga Gudmundsddttir, varamadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu Islands
—  fvar Orn ivarsson, varamadur

—  Vigdis béra Sigfusdattir, varamadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands

—  Elisabet Gisladottir, varamadur

Auk formanns og varaformanns stérfudu 17 manns hja nefndinni undir lok arsins 2017, tveir
yfirlogfreedingar, 13 l6gfraedingar og tveir ritarar.
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Malaflokkar og proun malafjolda

Keerunefnd Udtlendingamala hefur med hondum afgreidslu keserumiala vegna &kvardana
Utlendingastofnunar. Nefndin feer einnig mal til sin i formi beidna um endurupptéku méla sem
nefndin hefur pegar Urskurdad um. P4 afgreidir nefndin beidnir um frestun réttarahrifa sinna eigin
urskurda.

Langstaersti pattur starfseminnar tengist umsdknum um alpjodlega vernd. Adrir paettir eru engu ad
sidur mikilvaegir par sem peir varda oft verulega persénulega og félagslega hagsmuni einstaklinga,
svo sem dvalarleyfi og brottvisanir. bar er einnig oft um ad raeda flékin lagaleg alitaefni sem leysa
barf ur.

Keerunefndin hefur ndd ad draga verulega ur lengd malsmedferdar peirra mala sem hun hefur til
medferdar. A drinu 2017 ték kaerunefndin vid kaerumedferd & nyjum malaflokki sem adur hafdi verid
hja raduneytinu, pb.e. brottvisun sakamanna sem visad er Ur landi & grundvelli 6ryggis rikisins og
almannahagsmuna. bau mal hoféu adur tekid talsverdan tima hja raduneytinu, stundum yfir tvo ar.
Med pessari breytingu hefur kaerunefndin nd 4 héndum allar keeranlegar dkvardanir sem teknar eru
4 grundvelli laga um utlendinga.

Nefndin fékk samtals 911 mal til umfjollunar & arinu 2017. par af voru 786 mal tengd umsdknum
um alpjédlega vernd, 79 dvalarleyfi og 34 brottvisanir. Fjoldi mala i 68rum flokkum, svo sem
6timabundin dvalarleyfi, vegabréfsaritanir og beidnir um frestun réttarahrifa 8 malum sem tengdust
ekki alpjédlegri vernd var samtals 12. Heildarfjoldi afgreiddra mala var 953.

Medalmalsmedferdartimi mala keerunefndar Utlendingamala vegna umsdkna um alpjodlega vernd
var 56 dagar & arinu 2017.



Alpjo6dleg vernd:
Styttri malsmedferdartimi og aukin afkost

peim erfidleikum sem fylgja I6ngum malsmedferdartima hefur, ad minnsta kosti ad sinni, verid rutt
Ur vegi 8 kaerustigi. Eins og fram kom { fyrri arsskyrslum var medalmalsmedferdartimi mala vegna
umsoékna um alpjodlega vernd um 300 dagar adur en kaerunefndin hof storf. Sa timi for nidur i 56
daga ad medaltali arid 2017. Pad er pvi ohaett ad segja ad markmid stjornvalda um 90 daga
medalmalsmedferdartima 8 keerustigi hafi nadst. Taeeplega 90% mala voru afgreidd & innan vid
bremur manudum en 2% mala voru afgreidd & 6 manudum eda lengur. Pad er ekki sjalfgefid ad
bessi stutti malsmedferdartimi haldist. Til pess parf fjarmagn i samraemi vid fjolda mala og
aframhaldandi leit ad aukinni skilvirkni, an pess ad réttaroryggi sé stefnt i haettu. Pa er einnig
naudsynlegt ad Utlendingastofnun hafi naega fjarmuni til ad nd og vidhalda sambaerilegum
malsmedferdartima.

A stluritinu ad nedan ma sja hvernig malsmedferdartimi hefur styst & drunum 2015-2017. Engin
mal voru afgreidd sem forgangsmal arid 2017 par sem eitt af lagaskilyrdum pess ad formadur eda
varaformadur geti tekid akvardanir einir (ad ekki sé efnislegur vafi um nidurstodu) var ekki uppfyllit.
Pessi dvissa med nidurstddu tengist akvordunum Utlendingastofnunar um brottvisanir umsaekjenda
frd 6ruggum rikjum og tulkun & reglugerd sem meelti fyrir um sérreglur um medferd slikra mala.
Nefndin afgreiddi 220 mal fra druggum upprunarikjum arid 2017 og var medalmalsmedferdartimi
beirra mala 49 dagar. Med , efnismedferd+“ er att vid hefdbundin efnismedferdarmal, mal vegna
umsakjenda frad 6ruggum rikjum og mal par sem umsaekjendur héfdu pegar hlotid vernd i 68ru riki.

Medalmalsmeodferdartimi
2015-2017

2015 m 2016 m2017

250 232
217

200

150
98
100 88

52 59

) -
0

Dyflin Efnismedferd+
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Alpjodleg vernd:

Malum fjolgar & milli ara

Kaerunefnd utlendingamadla fékk til umfjollunar 634 mal vegna umsdkna um alpjodlega vernd & arinu
2017 en pau voru 508 arid adur. Innkomnum malum fjélgadi pvi um 25% & milli dranna 2016 og
2017. betta er oOnnur préun en sja ma af fjdlda umsaekjenda um alpjédlega vernd hija
Utlendingastofnun en bar var litilshattar faekkun. Ymsar astedur eru fyrir pvi ad malafjoldi
keerunefndar prdast 6druvisi en fjoldi umsdékna um vernd, m.a. samsetning og uppruni pess héps
sem saekir um vernd. Til vidbdtar kaerum & akvérdunum Utlendingastofnunar og beidnum um
endurupptoku fékk nefndin 152 beidnir um frestun réttardhrifa Urskurda kaerunefndar en paer voru
135 4rid 40ur. Samtals fékk nefndin pvi 786 mal til sin vegna alpjédlegrar verndar arid 2017.

Innkomin mal
2015-2017

2015 w2016 m2017

450
400 389

350
305

300

245

250
203
200

150 121

100

50 38
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Afgreidd mal
2015-2017

2015 w2016 m2017

450
400
400

350
300 272 279

250

200 172

150

100 79

43
50

Dyflin Efnismedferd+

Af suluritinu hér ad ofan ma sja ad afgreiddum malum hja keerunefnd dtlendingamala fjélgadi um
teep 50% & milli dranna 2016 og 2017 og hefur pvi meira en fimmfaldast fra fyrsta starfsari
nefndarinnar. Inni i pessum télum eru ekki beidnir um frestun réttaradhrifa Urskurda nefndarinnar
en & arinu 2017 afgreiddi keerunefndin 158 slikar beidnir. Miklum meirihluta peirra beidna var
synjad en i nokkrum malum var Urskurdur keerunefndarinnar endurupptekinn og snuid vid eftir ad
ny gogn barust nefndinni i tengslum vid medferd beidninnar eda pegar adstaedur umsaekjenda
hofdu breyst fra pvi ad Urskurdur keerunefndar var kvedinn upp.

Keerunefnd Utlendingamala




Alpjodleg vernd:
Upprunariki keerenda

Adilar ad malum kaerunefndar vegna umsdkna um alpjoédlega vernd & arinu 2017 komu fra 42
rikjum. Teeplega helmingur peirra kom fra éruggum upprunarikjum. Hlutfall keerenda fra éruggum
upprunarikjum var svipad og &rid adur. A myndinni hér ad nedan sést skipting & milli helstu

upprunarikja.

Ny mal eftir londum (alpjodleg vernd)
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Auk peirra rikja sem nefnd eru a skifuritinu hér ad ofan komu 26 fra Nigeriu, 24 fra Afganistan, 21
fra Pakistan, 17 fra Serbiu og 16 fra Késovo. Einstaklingar fra 66rum rikjum voru faerri en 15.




Dvalarleyfi, fravisanir, brottvisanir o.fl.

Arid 2017 kom kaerunefnd Utlendingamala ad jafnadi saman einu sinni i manudi til ad Urskurda um
mal vegna dvalarleyfa, fravisana og brottvisana. Kaerunefndin afgreiddi 111 slik mal 4 arinu 2017.
Um var ad reeda énnur mal en pau sem héfust med umsdkn um alpjodlega vernd.

Vid medferd pessara mala hja nefndinni reyndi & margvisleg alitaefni sem tengjast gildistoku nyrra
laga um Utlendinga. Miklar breytingar voru gerdar a inntaki og framsetningu skilyrda til ad veita
einstok dvalarleyfi, svo sem dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla vid landid, svo ekki var unnt ad
sty@jast vid eldri framkvaemd vid Urlausn einstakra dlitaefna.

Jafnframt fjdlgadi vidfangsefnum kaerunefndar a pessu svidi vid gildistoku nyrra laga um uUtlendinga.
pa féll brott kaeruheimild til raduneytisins vegna tiltekinna akvardana um brottvisanir og fravisanir,
sem varda einkum o6ryggi rikisins og almannahagsmuni, og vid tdk almenn kaeruheimild allra
dkvardana Utlendingastofnunar og ldgreglu & grundvelli laganna til keerunefndarinnar.

Vegna breytinganna fékk nefndin framsend ellefu mal frd innanrikisraduneytinu sem hofou verid
keerd til rdduneytisins @ grundvelli eldri laga. bar af hofdu fimm mal verid til medferdar hja
raduneytinu fra arinu 2015 og eitt frd arinu 2014. Tafir 8 medferd malanna a kaerustigi, a6ur en pau
barust keerunefndinni, hofou ahrif 3 malsmedferd og nidurstddur peirra. Nefndin stadfesti sex af
akvordunum Utlendingastofnunar en felldi dkvardanir Ur gildi eda stytti endurkomubann { fimm
malum. Me8almalsmedferdartimi pessara mala hja nefndinni var 70 dagar.

Dvalarleyfi
Meodalmalsmeodferdartimi { dogum
Samanburdur a milli 2015, 2016 og 2017
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50
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Rekstrarkostnadur keerunefndar utlendingamala

f toflunni hér ad nedan ma sja rekstrarkostnad keerunefndarinnar vegna érsins 2017. bessar tolur
eru settar fram med fyrirvara um leidréttingar par sem lokauppgjor hafdi ekki farid fram pegar
skyrsla pessi var i vinnslu.

Kostnadarlidir Fjarhzed | Hlutfall
Dagvinna 132.911.552
Aukagreidslur 20.936.010
Yfirvinna 12.041.124
Launatengd gjold 37.365.484
Orlofsskuldbinding 5.598.708
Laun og launatengd gjold 208.852.878 | 83,3%
% Ferda- og dvalarkostnadur innanlands 0
= Ferda- og dvalarkostnadur erlendis 1.212.241
go Fundir, ndmskeid og risna 2.697.235
? Akstur 190.694
% Ferdir, fundakostnadur og risna 4.100.170 1,6%
£
g Timarit, blod og baekur 73.446
= Skrifstofuvorur og ahold 638.194
@ Adrar vorur 2.965.411
Tolvu- og kerfisfraedipjonusta 1.187.749
Onnur sérfraedipjénusta 5.348.083
Simi og ymis leigugjold 4.084.006
Prentun,postur, augl., flutningar 984.925
Skrifstofu - og hugbtinadarkostnadur 15.281.814 6,1%
Husaleiga og adk. raesting 16.670.325
Rafmagn og heitt vatn 348.327
Verkkaup og byggingavorur 2.632.034
Husnadiskostnadur 17.018.652 7,8%
Brennsluefni og oliur 2.192
Vextir, baetur, skattar 86.945
Annar rekstrarkostnadur 89.137 0,0%
Afskriftir eigna 2.794.351 1,1%
Samtals 250.769.036 100%




Launamunur starfsmanna nefndarinnar eftir kyni

Med [6gum nr. 56/2017 var gerd breyting 4 16gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10/2008. Med beirri breytingu var 16gd skylda & fyrirtaeki og stofnanir par sem 25 eda fleiri
starfsmenn starfa ad fa jafnlaunavottun. Hja kaerunefnd Utlendingamadla starfa 19 manns og
stofnunin er pvi ekki bundin af pessum reglum. Engu ad sidur pykir rétt ad gera grein fyrir peim
launamun sem er & milli starfsmanna eftir kyni. paer télur sem sjd ma ad nedan mida vid
heildararslaun starfsmanna kaerunefndarinnar sem stérfudu hja nefndinni arid 2017, ad teknu tilliti
til starfshlutfalls.

Medallaun starfsmanna nefndarinnar

(p.m.t. nefndarmanna i fullu starfi): 674.694 kr.
Medallaun karla: 700.522 kr.
Medallaun kvenna: 656.813 kr.
Kynbundinn munur: 6,2% konum i éhag

Medallaun 16gfraedinga nefndarinnar

(p.m.t. yfirlogfreedinga): 623.268 kr.
Medallaun karllogfreedinga: 614.599 kr.
Medallaun kvenlogfraedinga: 630.204 kr.
Kynbundinn munur: 2,5% korlum { 6hag

Badir yfirlogfreedingar nefndarinnar eru konur. Séu peer ekki teknar med i medallaunum
|6gfraedinga verdur kynbundinn launamunur 1,8% konum i 6hag. Launamunur a milli 16gfraedinga
keerunefndarinnar skyrist einkum af reynslu peirra, starfsaldri og menntun.

Keerunefnd Utlendingamala










