Keerunefnd utlendingamala
Arsskyrsla 2015

Kzerunefnd utlendingamala
2016






Kzerunefnd utlendingamala, arsskyrsla 2015

Utgefandi:Kaerunefnd Utlendingamala
Skuggasundi 3
150 Reykjavik
Simi: 510 0510
Netfang: postur@knu.is
Veffang: www.knu.is

© 2016 Keerunefnd utlendingamala



Keaerunefnd utlendingamala

Inngangur

Kaerunefnd Utlendingamala er ny nefnd sem stofnud
var med l6gum sampykktum a Alpingi a
vormanudum 2014. Astaedur fyrir stofnun hennar
voru vissulega margvislegar en meginmarkmidid var
ad setja a fot sjalfstaedan drskurdaradila a edra
stjornsyslustigi a svidi Utlendingamala. Fjdlmargir
adilar & pessu svidi, svo sem Raudi kross {slands og
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, hoféu
um hrid talad fyrir pvi ad dkvardanavald i pessum
malaflokki yrdi faert dr vidkomandi fagraduneyti
sérstaka opodlitiska Urskurdarnefnd.

Kaerunefndin var fullskipud undir lok jantar 2015.
Febrdar for ad nokkru leyti i undirbUningsstarf en
nefndin var ad fullu tekin til starfa i mars. Pa voru 113 kaerumal @ bordi nefndarinnar, par af 93
eldri mal sem borist héfdu fra innanrikisraduneytinu. [ upphafi storfudu fjérir 16gfraedingar og
einn ritari vid nefndina, auk formanns. Fljotlega vard po ljost ad nefndin var undirménnud og |
oktober baettust vid prir I6gfraedingar. Fjarheimildir fyrir 2016 leyfdu litilshattar fjdlgun
starfsmanna.

[ pessari fyrstu arskyrslu nefndarinnar eru raktar helstu lykiltélur vardandi starf nefndarinnar &
arinu 2015. bessar tolur syna ad verulegur drangur hefur nadst vid ad draga Ur bidtima
halisleitenda og annarra sem kaera mal til nefndarinnar. Af pessum lykiltélum ma t.d. nefna ad
medalaldur mala i vinnslu hefur laekkad dr 294 dégum { 106 4 einu ari. P4 hefur malum i vinnslu
einnig faekkad um taep 25% fra 1. mars 2015, pratt fyrir verulega fjdlgun heelisleitenda og
kaerumala 4 sidari hluta arsins. Fyrstu spar fyrir 2016 benda til pess ad kaerum til nefndarinnar
muni fjélga mikid & milli ara. Med nylegum lagabreytingum mun skilvirkni malsmedferdar aukast
og rymri fjarheimildir hafa leyft rddningu fleiri starfsmanna. Allt bendir pvi til pess ad
malsmedferdartimi muni halda afram ad styttast & arinu 2016.
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Hlutverk og skipan keerunefndar
utlendingamala

Hlutverk keerunefndar utlendingamala er skilgreint i
|6gum um Gtlendinga nr. 96/2002. par kemur fram ad
hlutverk hennar sé ad Urskurda i malum sem til
hennar eru keerd a grundvelli 30. gr. laganna.
Samkvaemt 30. gr. er heimilt ad kaera flestar
akvardanir Utlendingastofnunar til keerunefndarinnar.
Tiltekin mal, sem tengjast almannadryggi,
allsherjarreglu eda pjodaroryggi, er hins vegar adeins
haegt ad kaera til innanrikisraduneytisins.

peir flokkar mala sem nefndin feer til umfjollunar eru helst haelismal, Dyflinnarmal, dvalarleyfi,
busetuleyfi og vegabréfsaritanir. P4 faer nefndin einnig mal tengd brottvisunum og fravisunum.
Langsteersti hluti starfsemi keerunefndarinnar er vegna heaelismala og Dyflinnarmala.

Einstaklingur sem hyggst kaera akvordun Utlendingastofnunar til keerunefndar Gtlendingamala
barf ad gera pad ekki sidar en 15 dégum eftir ad dkvordunin er birt honum. Nefndin gerir ekki
krofur um ad keera sé i sérstoku formi.

Nefndin hefur ekki med hdndum umonnun helisleitenda eda adra félagslega adstod sem
haelisleitendur purfa og eiga rétt a. pa hefur nefndin ekki formlegt hlutverk tengt stefnumaorkun i
bessum malaflokki ad 6dru leyti en pvi sem leidir af Urskurdum hennar. Framkvaemd Urskurda
nefndarinnar er { héndum Utlendingastofnunar og Rikislégreglustjéra.

Kaerunefnd dtlendingamala er skipud premur einstaklingum og tveimur varaménnum. Formadur
nefndarinnar er Hjértur Bragi Sverrisson en adrir nefndarmenn eru Anna Valbjorg Olafsdéttir og
Pétur Dam Leifsson sem jafnframt er varaformadur.
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Haelismal og Dyflinnarmal

Langsteersti pattur i vinnu keerunefndarinnar lytur ad afgreidslu haelismala og Dyflinnarmala.
Munurinn & pessum tveimur flokkum er ad malin i peim fyrrnefnda eru tekin til efnismedferdar
hér a landi. Malin i sidarnefnda flokknum sndast fyrst og fremst um hvort rétt hafi verid hja
Utlendingastofnun ad beita Dyflinnarreglugerdinni i malinu og endursenda hzelisleitandann til
bess lands sem ber dbyrgd 8 umsdkn hans i samraemi vid dkvaedi reglugerdarinnar.

Ny mal eftir manudum

Heaelismal og Dyflinnarmal
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Sulurit 1: Fjéldi innkominna haelismala eftir manudum

Haelismalin eru mjog olik innbyrdis og setja ma spurningarmerki vid ad setja pau oll i einn flokk.
Sum pessara mala varda einstaklinga sem gengid hafa { gegnum hérmungar svo sem vopnud atok,
pyndingar eda upplifad adra afar erfida atburdi. Onnur varda atvinnuleysi og fataekt eda adra
baetti sem veita keerendum ekki réttarstodu flottamanna. Pa eru einnig i pessum flokki mal par
sem einstaklingar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6drum rikjum en hafa engu ad sidur dkvedid ad
reyna fyrir sér annars stadar af ymsum astaadum.

Stadfestingarhlutfall (dkvardanir Utlendingastofnunar sem eru ad fullu stadfestar af kaerunefnd) i
haelismalum var 63% i halismalum og 78% i Dyflinnarmalum. Télum um stadfestingarhlutfall parf
ad taka med fyrirvara en paer gefa ekki til kynna ad nefndin hafi verid 6sammala
Utlendingastofnun i petta mérgum malum. Sem daemi ma taka urskurdi i Dyflinnarmalum. A arinu
2015 var atta af 36 Urskurdum i Dyflinnarmalum snuid vid og malin send i efnismedferd. Sex
beirra voru send i efnismedferd vegna pess ad afgreidsla peirra hafdi dregist mjog a langinn hja
innanrikisraduneytinu (elsta malid hafdi verid i keerumedferd ( 818 daga pegar akvérdun var tekin)

Arsskyrsla 2015



Keerunefnd Gtlendingamala [

og ekki potti forsvaranlegt ad neita peim kaerendum um efnismedferd eftir pennan langa bidtima.
Hinum tveimur malunum var snuid vid par sem ny gogn barust nefndinni eftir Urskurd
Utlendingastofnunar, en pessi gogn hofdu Urslitadhrif & nidurstodu malanna. O8ru peirra var
snuid vid eftir ad keerunefndin fékk beidni um endurupptoku en nefndin hafdi adur stadfest
akvordun Utlendingastofnunar.

Astaeda pess ad nefndin felldi ur gildi 22 af 60 haelisakvordunum Utlendingastofnunar tengdust
oft peim langa tima sem mal peirra hofdu verid { medferd hja stjornvoldum (samanlagdur
malsmedferdartimi hja Utlendingastofnun, innanrikisraduneytinu og kaerunefndinni). Ymist hofdu
ba ny gbgn komid fram eda ad akvaedi Utlendingalaga heimiladi nefndinni ad veita dvalarleyfi &
grundvelli mannudarsjénarmida vegna timalengdar afgreidslunnar (4. mgr. 12. gr. f.
Utlendingalaga). P4 er einnig ekki éedlilegt ad stadfestingarhlutfall sé i laegra lagi par sem nefndin
er ny og aherslur hafa breyst fra fyrri framkvaemd.

Framan af arinu var afkastageta nefndarinnar frekar jofn en med fjélgun starfsfélks undir lok
arsins jokst fjoldi drskurda talsvert og hefur haldid afram ad vaxa.

Malum lokid
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Sualurit 2: Fj6ldi urskurda eftir manudum

Haelisleitendur komu fra 53 [6ndum og fra flestum heimsalfum. Hér ad nedan ma sja skiptingu
heaelis- og Dyflinnarmala sem nefndinni barust 4 arinu & milli helstu landa eftir upprunariki
kaeranda (mal flutt frd innanrikisrdduneytinu um aramatin eru medtalin).
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Skipting a milli helstu landa

Haelismal og Dyflinnarmal
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Mynd 1: Helstu upprunariki haelisleitenda

Til vidbotar vid keerur & dkvordunum Utlendingastofnunar feer nefndin til medferdar beidnir um
frestun réttarahrifa a akvordun nefndarinnar. Samkvaemt Utlendingalégum frestar malskot til
démstola ekki réttarahrifum dkvardana keerunefndarinnar en haegt er ad fara fram a slika frestun.
Pegar keerunefnd feer slika beidni er hun venjulega afgreidd eins fljétt og unnt er, en
medalafgreidslutimi slikra mala 4 drinu 2015 var 26 dagar.

Vid mat & pvi hvort dsteeda sé til ad fresta réttardhrifum metur kaerunefndin malsastadur
keeranda Ut frd premur pattum:

e [ fyrsta lagi hvort paer bendi til pess ad framkvaemd urskurdar myndi fara i baga vid 45. gr.
laga um Utlendinga nr. 96/2002 sem fjallar um bann vid endursendingu Utlendings til
lands par sem hann hefur dstaedu til ad ottast ofséknir eda ef ekki er tryggt ad hann verdi
ekki sendur afram til sliks sveedis. Pa er einnig skodad hvort endursending kunni ad fara i
baga vid 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en pad adkvaedi fjallar um bann vid
pyndingum eda dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Horft er til adstodu
kaeranda i pvi landi sem hann yrdi sendur til sem og til flutningsins sjalfs.

e [ 06dru lagilitur keerunefndin til pess hvort brottflutningur keeranda myndi svipta hann, ad
hluta eda ad fullu, rétti sinum til ad bera mal sitt undir démstola, sbr. 70 gr. stjérnarskrar
lydveldisins {slands nr. 33/1944. [ pessu samhengi er tekid tillit til méguleika kaeranda til
ad gefa skyrslu i mali sinu  gegnum fjarfundarbuinad eda, ef porf krefur, ad koma til
[slands til ad gefa skyrslu fyrir démi.

e [ pridja lagi skodar keerunefndin hvort malsastaedur keeranda gefi til kynna ad adsteedur
kaeranda eda adstaedur i landinu sem hann yrdi sendur til hafi breyst verulega fra pvi ad
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Urskurdur kaerunefndar var kvedinn upp og ad peer breytingar, eda nyjar upplysingar sem
koma fram i tengslum vid beidni um frestun réttarahrifa, leidi til pess ad nokkrar likur séu
a pvi ad domstéll myndi snda vid nidurstddu keerunefndar.

Nefndin hefur frestad réttardhrifum tveggja Urskurda og pvi er ljost ad adeins i sérstokum
undantekningartilfellum getur heelisleitandi dvalist 4 landinu @ medan mal hans er til medferdar
hja domstolum. begar petta er ritad hefur héradsddomur gengid i badum pessum malum par sem
urskurdur keerunefndar var stadfestur.

Auk beidna um frestun réttardhrifa hefur nefndin fengid til medferdar beidnir um endurupptokur
4 Urskurdum sinum. Nefndinni er heimilt ad endurupptaka Urskurdi sina 8 grundvelli beidni fra
kaeranda ef Urskurdurinn hefur byggst a rongum eda 6fullnaegjandi upplysingum eda a atvikum
sem breyst hafa verulega fra pvi ad Urskurdur var kvedinn upp. Nefndin sampykkti beidni um
endurupptoku einu sinni @ drinu, en { pvi mali hafdi adstada haelisleitandans breyst verulega fra

bvi ad drskurdur var kvedinn upp.
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Dvalarleyfismal

Af peim mikla fjolda dvalarleyfa sem Utlendingastofnun
afgreidir & hverju ari lenda hlutfallslega fa 4 bordi
kaerunefndarinnar. A arinu fékk nefndin 32 kaerur vegna
synjunar um dvalarleyfi en til vidbotar barust 29 mal fra
innanrikisraduneytinu i byrjun arsins. Nefndin lauk 38
malum med Urskurdi en atta keaerur voru afturkalladar
adur en afgreidslu peirra lauk hja nefndinni.

Nefndin stadfesti 53% af peim dvalarleyfismdlum sem hun
afgreiddi arid 2015. Eins og kom fram i kaflanum um
haelismal ma ekki lesa Ur pessum télum ad nefndin hafi i
47% tilvika verid ésammala Utlendingastofnun eda talid afgreidslu stofnunarinnar afatt. { mérgum

tilvikum kalladi langur afgreidslutimi a urraedi sem annars hefdu ekki verid teek eda ad adstaedur
hofdu breyst fra pvi ad Utlendingastofnun afgreiddi malid.

Onnur mal

Nefndin fékk einnig 4 sitt bord keaerur vegna synjunar & vegabréfsaritunum, kaerur & dkvordunum
um brottvisun og afturkéllun dvalarleyfa. bessi mal eru ekki stér pattur i starfsemi nefndarinnar
en varda oft mikla hagsmuni, sér lagi sidarnefndu flokkarnir. Keerunefndin afgreiddi 46 kaerur
vegna vegabréfsaritunar a arinu 2015 og i lok ars var engin slik keera 4 bordi nefndarinnar.
Einungis sjo kaerur vegna brottvisanna og dvalarleyfa barust nefndinni & drinu 2015. Oll bau mal
voru i vinnslu i lok arsins.
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Malshradi

Kaerunefnd dtlendingamala leggur dherslu a
ad vandad sé til verks og ad mal sem kaerd
hafa verid til nefndarinnar séu rannsékud
naegilega vel 4dur en akvordun er tekin.
Nefndin er jafnframt medvitud um pa
erfidleika sem 16ng bid og dvissa getur haft i
for med sér. Nefndin litur svo & ad stytting malsmedferdartima sé forgangsmal stjérnvalda en ad
jafnframt verdi ad geeta ad réttaroryggi haelisleitenda og annarra sem saekja um dvalarleyfi.

Afgreidsluhradinn @ malum kaerunefndarinnar litadist mjog af peim eldri malum sem nefndin fékk
fra innanrikisrdduneytinu um aramaétin 2014/2015. bott talsvert hefdi dunnist i dtaksverkefni |
haelismalum sem raduneytid stéo fyrir fékk nefndin morg gdmul mal a sitt bord strax { byrjun.
Medalaldur peirra mala sem fluttust yfir til nefndarinnar var 294 dagar pann 1. jandar 2015. b6 ad
nefndin hafi i raun ekki byrjad ad urskurda ad neinu marki fyrr en i mars laekkadi medalaldur mala
i vinnslu verulega & arinu og var i arslok 105 dagar. ba voru um 90% mala sex manada eda yngri.

Medalaldur mala i vinnslu (61l mal)
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Sulurit 3: Medalaldur mala i vinnslu
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pann 1. mars 2015 voru 113 mal & bordi nefndarinnar en i lok ars 2015 voru pau 86. | ljési
undirmoénnunar framan af ari og fordeemalausrar fjélgunar haelismala 4 haustmanudum verdur ad
telja petta vel viGunandi drangur. b6 er rétt ad nefna ad fjoldi haelismala i vinnslu haekkadi

nokkud & pessum tima.

Tolur um malshrada einstakra flokka mala syna einnig umtalsverdan arangur nefndarinnar & arinu
bratt fyrir pa blondu af nyrri og eldri malum sem nefndin hafdi til afgreidslu. Nedangreind sulurit
syna pennan samanburd vel. Télur um medalmalsmedferdartima hja innanrikisrdduneytinu eru
byggdar 4 tolum fyrstu 10 manudi arsins 2014. Til samanburdar er fyrsti arsfjordungur 2016
einnig syndur en pa hafdi keerunefndin lokid vid 6ll eldri mal sem komu frd innanrikisrdduneytinu.

Medalmalsmeodferdartimi
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Sualurit 4: Samanburdur 48 medalmalsmedferdartima

Eins og sja ma er nefndin & gddri leid med ad na markmidi stjornvalda um 90 daga
medalmalsmedferdartima haelismala. Spar um tvofoldun haelismala & arinu 2016 kalla hins vegar
a fjolgun starfsmanna sem og frekari straumlinulégun verkferla par sem sliku verdur vid komid an
bess ad forna réttaroryggi.
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